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แผนพฒัน์ฯ ฉบับ 12 ของจนี: นัยต่อประเทศไทย  
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติระยะ 5 ปี (Five-Year Plan for National Economic and Social  
Development) เป็นแผนเเม่บทในการดาํเนินนโยบายของประเทศจีนท่ีทุกภาคส่วนตอ้งปฏิบติัตาม และทุก
มณฑลยึดถือเป็นแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคลอ้งกนั โดยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติระดบัมณฑล ท่ีอาจมีจุดเนน้เฉพาะเร่ืองท่ีแตกต่างกนัเป็นกรอบในการดาํเนินนโยบาย  ในระดบั
รองลงไป  นบัแต่ปี 1953 ประเทศจีนมีแผนพฒัน์ฯ มาแลว้ทั้งหมด 11 ฉบบั และปัจจุบนักาํลงัเขา้สู่แผนพฒัน์ฯ 
ฉบบัท่ี 12   

   
  เราสามารถแบ่งช่วงเวลาของแผนพฒัน์ฯ จีนออกเป็น 2 ช่วงหลกั คือ  ฉบบัท่ี 1 – 4 เป็นยคุท่ีจีนยงัไม่

เปิดประเทศและใชน้โยบายปฏิรูปทางเศรษฐกิจ    และตั้งแต่ฉบบัท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบนั เป็นช่วงจีนเร่ิมเปิด
ประเทศและมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม1     บทบาทความเป็นหน่ึงในมหาอาํนาจทาง
เศรษฐกิจของโลกท่ีกา้วข้ึนมาเทียบชั้นกบัมหาอาํนาจเดิมอยา่งสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และญ่ีปุ่น ของจีน
ในปัจจุบนั  ทาํให้ความเคล่ือนไหวในดา้นต่างๆ รวมทั้งการดาํเนินนโยบายของจีนเป็นท่ีจบัตามองของโลก   
การเขา้สู่แผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 ของจีนในปีน้ี  นบัเป็นจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัของจีนท่ีไทยควรติดตาม   เน่ืองจาก
ไทยและจีนเป็นประเทศท่ีมีการติดต่อสัมพนัธ์กันมานาน  ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศแน่นแฟ้น      
การเปล่ียนแปลงใดๆ ของจีนยอ่มส่งผลกระทบต่อไทยอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้   

 
 บทความฉบบัน้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่   1) ภาพรวมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ระยะ 5 ปีฉบบัท่ี 12 ของจีน 2) แผนพฒันฯ์ ฉบบั 12 ของจีนกบัประเทศไทย และ3) สรุปและขอ้เสนอแนะ  
 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบับที ่12 ของจีน (ปี 2011 -2015) 

จากการประชุมเตม็คณะของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจี์น ชุดท่ี 17 คร้ังท่ี 5 ณ กรุงปักก่ิง 
เม่ือวนัท่ี 15 – 18 ตุลาคม 2010   ท่ีประชุมไดป้ระเมินความสาํเร็จของการดาํเนินการตามแผนพฒัน์ฉบบัท่ี 11 
ซ่ึงพบว่า กาํลงัการผลิตของประเทศจีนพฒันาอยา่งรวดเร็ว  การพฒันาดา้นต่างๆ เช่น ดา้นเทคโนโลยปีระสบ
ความสาํเร็จอย่างกวา้งขวาง  เป้าหมายดา้นตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีจีนกาํหนดไวก้็สามารถทาํไดท้ะลุเป้า ในปี 
2010  มูลค่า GDP จีนสูงถึงประมาณ 5.75 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือขยายตวักว่าร้อยละ 10  ซ่ึงสูงกว่าท่ี
ตั้งเป้าหมายไวท่ี้ร้อยละ 8    ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึนอยา่งชดัเจน  สถานะและบทบาทของประเทศ
โดดเด่นข้ึน  และมีการสร้างสรรคใ์นดา้นต่างๆ  ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม   อีก
ทั้งพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีพฒันาการมากข้ึน  จึงนับว่าเป็นการพลิกโฉมประวติัศาสตร์ในการสร้างสรรค์

                                                 
1  ศูนยค์วามรู้เพ่ือการคา้และการลงทุนกบัจีน (2552), “พฒันาการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติของจีน” จาก 
http://www.chineselawclinic.moc.go.th/  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2554) 
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ระบบสังคมนิยมแบบจีนคร้ังสาํคญั   แมว้่าในช่วงเวลาของแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11  จีนตอ้งเผชิญความเส่ียง
และความทา้ทายในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเกิดภายในประเทศและวิกฤติต่างๆ ในโลก  ช่วงเวลาดงักล่าวก็ยงันบัเป็น
โอกาสท่ีดีในเชิงยทุธศาสตร์สาํหรับการพฒันาประเทศคร้ังสาํคญั    

 
การเปล่ียนผา่นจากแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11 เขา้สู่แผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12  เป็นจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัของการ

พฒันาประเทศจีนไปสู่สังคม “เส่ียวคงั”2  หรือ สังคมท่ีกินดีอยูดี่อยา่งทัว่หนา้3  และยงัเป็นการปรับแนวทาง
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศจากระยะกลางใหมี้ความมัน่คงในระยะยาวมากข้ึน นอกจากน้ี ในช่วงแผนพฒัน์ฯ 
12  ถือเป็นช่วงครบรอบการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศมากว่า 3 ทศวรรษ  แผนพฒัน์ฯ ฉบบัน้ีจะเป็นจุด
เปล่ียนแปลงท่ีสําคญั  เน่ืองจากในคร้ังน้ีจีนจะไม่เน้นการเพ่ิมข้ึนของอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในเชิง
ตวัเลขเท่าใดนกั  แต่จะเนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืและการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
อยา่งทัว่ถึงเป็นหลกั  สาระสาํคญัของแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 ของจีน แบ่งเป็น 16 หมวดหลกั  ดงัต่อไปน้ี   

 

ตารางที ่1: สาระสําคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่12 ของจีน 

หมวด สาระสําคญั 
1 ปรับเปล่ียนวิธีใหม่  สร้างโฉมหนา้ใหม่ท่ีมีการพฒันาตามหลกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
2 การเกษตรเขม้แขง็ เกษตรกรไดป้ระโยชน์   เร่งสร้างสรรคช์นบทใหม่ในสงัคมนิยม  
3 เปล่ียนรูปแบบใหม่ ยกระดบั เพิ่มศกัยภาพของการแข่งขนัของวิสาหกิจ 
4 สร้างสภาพแวดลอ้มเพ่ือเอ้ือต่อการพฒันาภาคบริการ 
5 ส่งเสริมการพฒันาอย่างสมดุลระหว่างภูมิภาคและส่งเสริมการพฒันาของความเป็นเมืองอย่าง

แขง็แกร่ง 
6 พฒันาแบบสีเขียว สร้างสรรคส์งัคมแบบประหยดัพลงังาน เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
7 นวตักรรมขบัเคล่ือนการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ว่าดว้ยวิทยาศาสตร์ การศึกษาทาํให้ชาติเจริญ 

และยทุธศาสตร์วา่ดว้ยบุคลากรทาํใหช้าติเจริญ 
8 ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน สร้างระบบบริการสาธารณะท่ีสมบูรณ์แบบ 
9 เสริมสร้างและสร้างสรรคร์ะบบบริหารสงัคม 
10 สืบสาน สร้างสรรคแ์ละผลกัดนัการพฒันาวฒันธรรมใหเ้จริญรุ่งเรืองยิง่ข้ึน 
11 ปฏิรูป พิชิตอุปสรรค สร้างระบบเศรษฐกิจกลไกการตลาดแบบสงัคมนิยมใหส้มบูรณ์แบบ 
12   อาํนวยประโยชน์แก่กนัและกนั (win-win)  ยกระดบัการเปิดประเทศใหสู้งข้ึน 

                                                 
2 หนงัสือกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีกต 1304/ว.2268 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2553 เร่ือง “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติระยะ 5 ปี (2554-2558) 
ฉบบัท่ี 12 ของจีน”   จาก   http://www.fti.or.th/2008/download/government_news/แผนพฒันาเศรษฐกิจจีน12_647.pdf  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี  8 มิถุนายน 
2554) 
3 นกัปราชญข์งจ้ือ ไดอ้ธิบายไวว้า่ “สงัคมเส่ียวคงัหมายถึงสงัคมท่ีประชาชนสามารถดาํเนินชีวติอยา่งมีความสุขในระดบัหน่ึง”  โดยเต้ิงเส่ียวผงิ ไดน้าํเอา
ความหมายของคาํน้ีมาประยกุตใ์ชต้ามทศันคติทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นท่ีเขา้ใจของชาวจีนวา่ เป็นสงัคมท่ียงัไม่มัง่คัง่ซะทีเดียว แต่ประชาชนกพ็ออยูพ่อกิน
และไม่เดือนร้อนเร่ืองปากทอ้ง 
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13 พฒันาประชาธิปไตย  ผลกัดนัการสร้างสรรคอ์ารยธรรมทางการเมืองในระบอบสงัคมนิยม 
14 ขยายความร่วมมือ  ร่วมกนัสร้าง “ครอบครัวของชนชาติจีน” ดว้ยกนั 
15 ทหาร ประชาชนกลมกลืน  เสริมสร้างการป้องกนัประเทศและกองทพัใหมี้ความทนัสมยัยิง่ข้ึน 
16 ปฏิบติัอยา่งขนัแขง็เพื่อบรรลุเป้าหมายอนัยิง่ใหญ่ 

ท่ีมา: เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “ผ่าแผนพฒัน์ฯ ฉบบั 12 ของจีน” จดัโดยคณะเศรษฐศาสตร์ และศูนยบ์ริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมกบัสถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน) เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 28 มีนาคม 2554  
 

ในดา้นเป้าหมายสําคญัของแผนดงักล่าว เราอาจแบ่งเป้าหมายหลกัของแผนฉบบัน้ีเป็นหลายดา้น
ดว้ยกนั อาทิ  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ดา้นการเกษตร   ดา้นประชากรและดา้นสังคม   
ตลอดจนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีตวัอยา่งประเดน็สาํคญัของเป้าหมายแต่ละดา้น  ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี4  

 

ตารางที ่2: เป้าหมายและประเด็นสําคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 ของจีน5 

เป้าหมาย ประเด็นสําคญั 
ดา้นเศรษฐกิจ  อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี 

 เพิ่มตาํแหน่งงานในเขตเมืองอีกกว่า 45 ลา้นตาํแหน่ง เฉล่ียปีละไม่นอ้ยกว่า 9 
ลา้นคน (เน่ืองจากมีการยา้ยจากชนบทเขา้สู่เขตเมืองโดยเฉล่ียไม่นอ้ยกว่าปีละ 8 
ลา้นคน) 

 ควบคุมภาวะการวา่งงานในเขตเมืองไม่ใหเ้กินร้อยละ 5 จากเดิมท่ีร้อยละ 4.1  
 ควบคุมราคาสินคา้อุปโภคบริโภคให้มีเสถียรภาพ โดยจะคงระดบัดชันีราคา

ผูบ้ริโภคใหอ้ยูท่ี่อตัราร้อยละ 4  
 เพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรมภาคบริการให้ไดถึ้งร้อยละ 47 ของผลิตภณัฑม์วลรวม

(เฉล่ียเพิ่มร้อยละ 4 ต่อปี)  
 พัฒนาเขตชนบทให้เ ป็นเมืองมากข้ึน  โดยให้มีสัดส่วนความเป็นเมือง 

(Urbanisation) เพิ่มจากร้อยละ 47.5 เป็นร้อยละ 51.5  

                                                 
4 รวบรวมขอ้มูลจาก  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวิจยั (สกว.), “คอลมัภค์ล่ืนบูรพา: เป้าหมายหลกัแผนพฒันา 12/5” จาก 
http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=442:--125&catid=37:2010-06-10-02-36-14&Itemid=55  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 
เมษายน 2554)     เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “ผา่แผนพฒันฯ์ ฉบบั 12 ของจีน” จดัโดย สถาบนัระหวา่งประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา ร่วมกบั
คณะเศรษฐศาสตร์และศูนยบ์ริการวชิาการเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  และ 
สาํนกับริหารกิจการต่างประเทศ สาํนกัปลดักระทรวงพาณิชย,์ “เป้าหมายสาํคญัภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจีน ฉบบัท่ี 12 (ปี 2011 – 
2015)”  จาก http://www2.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5215&filename=law_index (สืบคน้เม่ือวนัท่ี16 เมษายน 2554)   
5 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนงานวิจยั (สกว.), “คอลมัภค์ล่ืนบูรพา: เป้าหมายหลกัแผนพฒันา 12/5” จาก 
http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=442:--125&catid=37:2010-06-10-02-36-14&Itemid=55 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 
2554)   เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “ผ่าแผนพฒัน์ฯ ฉบบั 12 ของจีน” จดัโดยคณะเศรษฐศาสตร์ และศูนยบ์ริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมกบัสถาบนัระหวา่งประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน) เม่ือ วนัจนัทร์ท่ี 28 มีนาคม 2554 และ“Highlights 
of China’s 12th five-year plan” (March 5th, 2011) from http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/05/c_13762028.htm  (Retrieved on 10th 
June 2011) 
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ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

 เพิ่มงบประมาณวิจยัและพฒันาใหไ้ดร้้อยละ 2.2 ของ GDP (จากเดิมร้อยละ 1.75 
ในปี 2010) ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของรัฐบาลจีนท่ีจะปรับเปล่ียนเมืองดา้น
ตะวนัออกชายฝ่ังทะเลจากการเป็นโรงงานอุตสาหกรรมของโลก (World’s 
Factory) เป็นศูนยก์ลางในการวิจยัและพฒันา (Hubs of  R&D) การผลิตท่ีตอ้งใช้
เทคโนโลยขีั้นสูง และการบริการ  

 เพิ่มจาํนวนสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์ให้ได ้3.3 สิทธิบตัรต่อประชากร10,000 คน 
(จากเดิม 1.7 สิทธิบตัร ต่อประชากร 10,000 คน)  

ดา้นการเกษตร 
 

 กาํหนดปริมาณผลผลิตธญัพืชไม่ใหต้ ํ่ากวา่ 540 ลา้นตนั ในช่วง 5 ปี ขา้งหนา้ 
 รักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมไม่ใหต้ ํ่ากวา่1,818 ลา้นหมู่ ( 1 หมู่ = 666.7 ตารางเมตร) 
 ส่งเสริมการเกษตรสมยัใหม่ คือ การเกษตรท่ีเน้นการใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง และ

การบริหารจดัการท่ีทนัสมยั 
ดา้นประชากร/ ชีวิต
ความเ ป็นอยู่และ
ดา้นสงัคม 

 เพิ่มอตัราส่วนการสาํเร็จการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี จากร้อยละ 89.7 ในปี 2010 
เป็นร้อยละ 93 ในปี 2015 

 เพิ่มอตัราส่วนการเขา้เรียนในระดบัมธัยมปลาย จากร้อยละ 82.5  ในปี 2010 เป็น
ร้อยละ 87 ในปี 2015 

 ใหบ้ริการการศึกษาภาคบงัคบัฟรี ทั้งค่าท่ีพกั ค่าหนงัสือ รวมทั้งค่าเล่าเรียนระดบั
อาชีวศึกษาสาํหรับนกัศึกษายากจน หรือ นกัศึกษาท่ีเรียนเก่ียวกบัการเกษตร 

 ให้เงินช่วยเหลือนักเรียนในระดับอนุบาลท่ีมีฐานะยากจน เด็กกาํพร้า และ  
คนพิการ เป็นตน้  

 ควบคุมจาํนวนประชากรใหอ้ยูท่ี่ 1,390 ลา้นคน 
 เพิ่มอายขุยัเฉล่ียของประชากรสูงวยั อีกหน่ึงปี จากเดิม 73.5 ปี เป็น 74.5 ปี  
 เพิ่มรายไดข้องคนในเมือง จาก 19,109 หยวนต่อเดือน เป็น 26,810 หยวน และ

เพิ่มรายไดข้องคนในชนบท จาก 5,919 หยวน เป็น8,310 หยวนในปี 2015 หรือ
เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 7   

 จดัสวสัดิการใหค้รอบคลุมประชากรทั้งเขตเมืองและชนบท 
 สร้างท่ีอยูอ่าศยัราคาถูกสาํหรับผูมี้รายไดต้ ํ่าเพิ่มอีก 36 ลา้นหน่วย 
 สร้างเสน้ทางรถไฟความเร็วสูงใหมี้ระยะทางทั้งหมด 45,000 กิโลเมตร 
 สร้างเครือข่ายทางพิเศษหรือทางด่วนใหมี้ระยะทางทั้งหมด  83,000 กิโลเมตร  
 เพิ่มค่าแรงขั้นตํ่าอีกไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 13 ต่อปี โดยค่าแรงขั้นตํ่าตอ้งไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ 40 ของเงินเดือนโดยเฉล่ียของแต่ละพื้นท่ี  
 จดัหาบริการสาธารณะใหท้ัว่ถึงทั้งเขตเมืองและชนบท 
 เพิ่มจาํนวนอาสาสมคัรสงัคมใหไ้ดร้้อยละ 10 ของประชากร 
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ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 

 เพิ่มสดัส่วนพลงังานสะอาดใหไ้ดร้้อยละ 11.4 
 เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าต่อหน่วยอีกร้อยละ 30 
 ประหยดัการใชพ้ลงังานต่อหน่วย GDP ใหไ้ดร้้อยละ 16 
 ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อหน่วย GDP ใหไ้ดร้้อยละ 17 
 เพิ่มพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 21.66  

 
 

จากเป้าหมายหลกัๆ ดังกล่าวแลว้  ประเด็นท่ีน่าจบัตามองเป็นพิเศษ คือ เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ          
ท่ีรัฐบาลจีนกาํลงัมุ่งเนน้การขยายอุปสงคภ์ายในประเทศควบคู่ไปกบัการลดระดบัการพึ่งพาโลกภายนอกใน
ดา้นเศรษฐกิจ  เพื่อเป็นการเตรียมรับมือกบัภาวะการส่งออกชะลอตวั  โดยหันมาเน้นการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจากการกระตุน้การบริโภคภายในประเทศแทน    ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะเป็นยทุธศาสตร์การพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศจีนในระยะยาวต่อไป  ทั้งน้ี นกัวิชาการดา้นจีนศึกษาบางท่านยงัไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไวว้่า 
จีนกาํลงัเปล่ียนจากการเป็นโรงงานของโลกท่ีโตเพราะส่งออก (Export-led growth) ไปเป็นตลาดของโลกท่ีโต
เพราะบริโภค (Consumer-led growth)    

 

อย่างไรก็ ดี  นอกจากการกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศเป็นหลักแล้ว  จีนย ัง เ ดินหน้าพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยภายใตแ้ผนพฒัน์ฯ ฉบบัน้ี จีนจะเนน้พัฒนาอุตสาหกรรมเชิง
ยุทธศาสตร์ 7 ประเภท ท่ีจะช่วยส่งเสริมพลงัสร้างสรรคข์องประเทศ และผลกัดนัใหจี้นกลายเป็นผูน้าํในเวที
โลก  และท่ีสําคัญ คือ จะช่วยพัฒนาให้เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงมาแทนท่ีงานใน
อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าไม่สูงนกัของจีน เช่น อุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมส่ิงทอ เน่ืองจากมีแนวโนม้ว่า
ศกัยภาพการแข่งขนัของจีนในอุตสาหกรรมเหล่าน้ีกาํลงัลดลง โดยมีสาเหตุมาจากการแขง็ค่าของเงินหยวน
ประกอบกับตน้ทุนด้านค่าแรงและวตัถุดิบท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิมสูงข้ึน6 ทั้งน้ี  จีนมีเป้าหมายว่าจะพฒันามูลค่า
อุตสาหกรรมใหม่เหล่าน้ีใหมี้สดัส่วนประมาณร้อยละ 8 ของ GDP7  อุตสาหกรรมทั้ง 7 ประเภทน้ี ไดแ้ก่  

 
 

1) อุตสาหกรรมสารสนเทศรุ่นใหม่ (Next generation information technology)  
2) อุตสาหกรรมประหยดัพลงังานและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  (Energy Saving and environmental 

protection)  
3) อุตสาหกรรมพลงังานใหม่ (New Energy) 
4) อุตสาหกรรมเทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology)    
5) อุตสาหกรรมผลิตชั้นสูง  (High-end equipment manufacturing) 

                                                 
6 Reuters (7th March, 2011), “Analysis: Why the world  should heed China’s five-year plan” from http://www.reuters.com/article/2011/03/07/us-china-
economy-plan-idUSTRE7261J820110307   (Retrieved on 10th June 2011)  
7 “Highlights of China’s 12th five-year plan” (March 5th, 2011) from http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/05/c_13762028.htm  
(Retrieved on 10th June 2011) 
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6) อุตสาหกรรมวสัดุใหม่ (New materials) 
7) อุตสาหกรรมยานยนตพ์ลงังานสะอาด (Clean energy  vehicles) 
 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกนั รัฐบาลจีนไดก้าํหนด “แผนพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานใหม่”  (ปี 2011 – 2020)
แผนดงักล่าวจะเป็นกลไกในการส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานใหม่และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ พลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย ์ถ่านหินสะอาด โครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ และพลงังานรถยนตช์นิดใหม่ เป็นตน้  เป้าหมายหลกัของ
การมีแผนดงักล่าวก็เพื่อลดการพึ่งพาการใชถ่้านหิน ลดการปล่อยซลัเฟอร์ ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์ 
และเพิ่มการจา้งงานไดอี้กทางหน่ึง8   การเร่งส่งเสริมอุตสาหกรรมทั้ง 7 ประเภท  จึงเป็นท่ีน่าจบัตาว่าไทยจะ
สามารถสร้างโอกาสหรือไดป้ระโยชน์จากการเนน้พฒันาอุตสาหกรรมเหล่าน้ีของจีนไดอ้ยา่งไรบา้ง    

 

พึงสงัเกตในแผนพฒัน์ฯ ฉบบั 12 น้ีว่า จีนไม่ไดเ้นน้ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพียงอยา่งเดียว แต่
จีนยงัเน้นส่งเสริมภาคบริการมากข้ึน  จะเห็นไดจ้ากเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่าการคา้ในภาคบริการให้ได ้   
ร้อยละ 47 ของ GDP จากเดิมท่ีมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 40 - 43 ในช่วงแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11 (ปี 2006 – 
2010)     ทั้งน้ี  ด้านการเงินการธนาคาร เป็นหน่ึงในภาคบริการท่ีจีนใหค้วามสาํคญั โดยในแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 
12 น้ี จีนมุ่งมัน่ท่ีจะเร่งปฏิรูประบบสถาบนัการเงินให้มีความเขม้แขง็มากข้ึน เน่ืองจากการรักษาความมัน่คง
ทางการเงินเป็นหน่ึงในเป้าหมายสาํคญัของจีน  ซ่ึงต่อเน่ืองจากแผนฉบบัท่ีแลว้  

 

ในส่วนประเด็นด้านการลงทุนของจีน โดยในแผนฉบบัน้ียงัคงเดินตามแนวทางเดิมจากแผนพฒัน์ฯ 
ฉบบั 11  คือ  เน้นยุทธศาสตร์ “เดินออกไป” (Going Global Policy)  ซ่ึงกคื็อ การออกไปลงทุนในต่างประเทศ
นัน่เอง   โดยปัจจยัท่ีผลกัดนัใหอ้อกไปลงทุนในต่างประเทศมีหลายประการดว้ยกนั  อาทิ เพื่อเขา้สู่ตลาดใน
ต่างประเทศ  เขา้ถึงแหล่งทรัพยากร/ แหล่งพลงังาน  เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ    และเพื่อความสะดวกดา้น            
โลจิสติกส์  หรือเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการกีดกนัสินคา้จีน รวมทั้งหาแหล่งค่าแรงท่ีถูกกว่าในประเทศจีน เป็นตน้ 
สาํหรับประเด็นเร่ืองค่าแรงในจีนท่ีเร่ิมสูงข้ึนนั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากกฎหมายแรงงานฉบบัใหม่ของจีนท่ี
ตอ้งการใหแ้รงงานจีนมีสวสัดิการดีข้ึน และไดก้าํหนดให้มีค่าใชจ่้ายประกนัสังคมมากถึงประมาณร้อยละ 30 
ของค่าจา้ง ซ่ึงจะทาํใหเ้พิ่มตน้ทุนของผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมาก  

 

อยา่งไรกต็าม    จีนไม่ไดม้องขา้มการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ (Inward FDI)  แต่จะเป็นการ
ส่งเสริมเฉพาะเร่ือง  เนน้ดา้นท่ีจีนกาํลงัตอ้งการพฒันาเป็นพิเศษ ซ่ึงในปัจจุบนัจีนเนน้ส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเกษตรสมัยใหม่  อุตสาหกรรมที่รักษาส่ิงแวดล้อม และการลงทุนที่เกี่ยวเน่ืองกับเทคโนโลยี
ทนัสมัย  

                                                 
8 สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, “ภาวะการลงทุนโดยตรงจากจีนในประเทศไทยปี 2553 (มกราคม – มิถุยายน)”   จาก 
http://www.boi.go.th/thai/download/investment_foreign/155/TPRC106.pdf  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2554) 
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นอกจากน้ี จีนประกาศให้ความสาํคญักบัการพฒันาและใชป้ระโยชน์ผา่น “Soft Power ด้านวัฒนธรรม” 
ของจีนเป็นอย่างมาก จึงระบุเร่ืองดงักล่าวไวใ้นแผนพฒัน์ฯ ฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการระบุประเด็น “Soft 
Power” ทางวฒันธรรมไวใ้นแผนพฒัน์ฯ ของจีน  จึงมีแนวโนม้ว่า Soft  power ดา้นวฒันธรรมจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั
ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในอนาคต9   

 

ในแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 ยงัไดร้ะบุถึงเร่ืองการส่งเสริม “ธรรมาภิบาลสังคม”  ซ่ึงก็ถือเป็นคร้ังแรกท่ี
จีนบรรจุประเดน็ดา้นสงัคมไวใ้นแผนพฒัน์ฯ   นายกรัฐมนตรีจีนไดก้ล่าวถึงปัญหาใหญ่ของจีนท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข  
อาทิ  ภาวะเงินเฟ้อท่ีทาํให้ราคาสินคา้เพิ่มสูงข้ึน  การคอรัปชั่น การฮุบกรรมสิทธ์ิการใช้ท่ีดิน และความ
ปลอดภยัของอาหาร   ในแผนพฒัน์ฯ ฉบบัน้ีมีการกาํหนดมาตรการเพ่ือลดปัญหาสังคม และปรับปรุงการ
รับมือ/โตต้อบกบัสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ เพื่อยกระดบัการบรรเทาทุกขแ์ละเตรียมพร้อมสําหรับภยัพิบติั
ธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึน10 

 

อย่างไรก็ดี นอกจากแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 จะระบุแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศโดยรวมแลว้  ยงัไดร้ะบุถึงการพฒันาของฮ่องกงไวด้ว้ย อาทิ   การยกระดบัเพื่อเป็นศูนยก์ลางการเงิน 
การคา้และการขนส่งทางเรือใหสู้งข้ึน เนน้ใหอุ้ตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยใีหม่ และผลกัดนัใหเ้กิดการประสาน
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเหมาะสม เป็นตน้11  

จากแนวทางตามแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 ของรัฐบาลกลางดงักล่าวแลว้  ขณะน้ีแต่ละมณฑลก็ไดมี้การ
เตรียมการดาํเนินตามแผนแม่บทของประเทศ โดยจะเนน้ในแต่ละดา้นแตกต่างกนัไป เช่น มณฑลยนูนาน  มี
เป้าหมายเพิ่มรายไดข้องประชาชนให้ไดร้้อยละ 10 ต่อปี  นอกจากน้ีตามแผนยุทธศาสตร์ของนครคุนหมิง 
เมืองหลวงของมณฑลยนูนาน มีเป้าหมายพฒันาคุนหมิงให้เป็นสังคมพอเพียงตามแนวทางของรัฐบาลกลาง 
โดยภายในปี 2015 จะพฒันามณฑลยนูนานรวมทั้งนครคุนหมิง ให้เป็นมณฑลท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคู่กบัการอนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดให้ยูนนานเป็นมณฑลศูนยก์ลางและเป็นสะพาน
สาํคญัเช่ือมสู่ประเทศเพ่ือนบา้นทางภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน12 

 

                                                 
9 หนงัสือกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีกต 1304/ว.2268 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2553 เร่ือง “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติระยะ 5 ปี (2554 – 2558) 
ฉบบัท่ี 12 ของจีน”    จาก   http://www.fti.or.th/2008/download/government_news/แผนพฒันาเศรษฐกิจจีน12_647.pdf  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี  8 มิถุนายน 
2554) 
10 ผูจ้ดัการออนไลน ์(7 มีนาคม 2554),“ผูน้าํจีนถก “ธรรมาภิบาลสงัคม”  ในแผนพฒันาฯชาติ 5 ปี”  จาก   
http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9540000029138  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2554) 
11  CRI online (14 ธนัวาคม 2553),  “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบบัท่ี 12 จะสร้างโอกาสใหม่แก่ฮ่องกง” จาก 
http://thai.cri.cn/247/2010/12/14/230s182674.htm  (CRI ยอ่มาจาก China Radio International) 
12 กรมส่งเสริมดารส่งออก กระทรวงพาณิชย ์(10 มกราคม 2554), “แผนพฒันานครคุนหมิง มณฑลยนูนานตามแนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ 5 ปี ฉบบัท่ี 12 ของจีน” จาก http://www.ryt9.com/s/expd/1063726  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2554)  
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แผนพฒัน์ฯ ฉบับ 12 ของจีนกบัประเทศไทย 
จากเน้ือหาแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12   อาจแบ่งประเด็นท่ีประเทศไทยมีแนวโนม้จะไดรั้บผลกระทบได้

เป็น 2  ดา้นหลกัๆ  ดงัน้ี 
 
1. ด้านการค้าระหว่างประเทศ   
 เน่ืองจากเหตุการณ์วิกฤติการเงินโลกและวิกฤติเศรษฐกิจโลกในช่วงท่ีผา่นมา   ทาํใหก้ารบริโภคใน
ตลาดโลกไดรั้บผลกระทบในทางลบ เป็นเหตุให้มูลค่าการส่งออกของประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศ
จีนเกิดความผนัผวนไปตามๆ กนั    รัฐบาลจีนจึงไดมุ่้งเนน้ส่งเสริมเศรษฐกิจไปท่ีการบริโภคภายในประเทศ
มากข้ึน  โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการพึ่งพาตลาดส่งออก   ไทยแมจ้ะไม่ใช่คู่คา้รายใหญ่ของจีน (โดยในปี 2010 
ไทยมีส่วนแบ่งในตลาดจีนเพียงประมาณร้อยละ 2.3 เท่านั้น)  แต่จีนนบัว่าเป็นคู่คา้ท่ีสาํคญัมากของไทย   เม่ือ
พิจารณาเป็นรายประเทศแลว้ จีนเป็นตลาดส่งออกอนัดบั 1 ของไทยในปี 2010 ท่ีผา่นมา ภาครัฐของไทยก็ให้
นํ้ าหนกักบัการขยายการคา้ระหว่างประเทศกบัจีนใหม้ากข้ึน และมีเป้าหมายจะเพ่ิมการส่งออกไปยงัตลาดจีน
ใหม้ากข้ึนในอตัราร้อยละ 20 – 2513    

 
นอกจากน้ี หากพิจารณาจากอุตสาหกรรมท่ีจีนเร่งส่งเสริมตามท่ีไดป้ระกาศไวใ้นแผนพฒัน์ฯ ฉบบัน้ี 

อาจกล่าวได้ว่า ในระยะเบ้ืองตน้ไทยน่าจะยงัมีโอกาสท่ีสดใสในตลาดจีนอยู่ไม่น้อย โดยกลุ่มสินคา้ท่ีมี
แนวโน้มในการส่งออกไปตลาดจีน ได้แก่  สินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงาน เช่น 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าประหยดัพลงังาน  สินคา้ท่ีลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์   โดยหน่ึงในตวัอย่างท่ี
น่าสนใจ คือ  สินคา้ประเภทรถยนตท่ี์ใชพ้ลงังานสะอาดหรือพลงังานทดแทน ซ่ึงกาํลงัเป็นท่ีสนใจในขณะน้ี  
โดยรัฐบาลจีนให้เงินอุดหนุนกับผูท่ี้ต้องการซ้ือรถยนต์ประเภทน้ี อาทิ รถยนต์พลังงานไฟฟ้า เป็นต้น  
นอกจากน้ี สินคา้ประเภทท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มประเภทอ่ืน เช่น  สินคา้เกษตรอินทรีย ์ ผลิตภณัฑส์ปา และ
สมุนไพรไทย ก็มีแนวโนม้ว่าจะเป็นท่ีนิยมมากข้ึนเช่นเดียวกนั14  ทั้งน้ี สาํหรับสินคา้ 2 ประเภทหลงัจะเช่ือมโยง
กบัความนิยมต่อบริการสปาของไทยในหมู่ชนชั้นกลางใหม่ชาวจีนท่ีกาํลงัขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในกรณี
ของสินคา้เกษตรนั้น แมว้่าจีนกาํลงัเร่งส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรสมยัใหม่เพื่อพฒันาศกัยภาพการผลิตสินคา้
เกษตรของประเทศ และลดการพึ่งพาการนาํเขา้  แต่จีนยงัคงตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้สินคา้เกษตรจากต่างประเทศ      
การส่งออกสินคา้เกษตรกรรมและสินคา้อุตสาหกรรมการเกษตรจากไทยไปจีน จึงยงัมีแนวโน้มขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ือง ดงัแสดงในตารางท่ี 3 

                                                 
13 หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ (ฉบบัท่ี 2,578 วนัท่ี 28-30 ตุลาคม 2553), “ส่งออกไทยไปจีนทะยานข้ึนเบอร์หน่ึง” จาก 
http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=112:2010-10-29-06-52-04&catid=5:2010-02-03-09-09-03  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2554) 
14 หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ (ฉบบัท่ี 2,578  28-30 ตุลาคม 2553), “ส่งออกไทยไปจีนทะยานข้ึนเบอร์หน่ึง” จาก 
http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=112:2010-10-29-06-52-04&catid=5:2010-02-03-09-09-03  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2554) 
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ตารางที ่3:  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปยงัจีนและฮ่องกง 

ช่ือสินค้า 
มูลค่า: ล้านเหรียญสหรัฐฯ อตัราการขยายตัว (%) 

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 
สินคา้เกษตรกรรม    
(กสิกรรม ปศุสัตว ์
ประมง) 

2,973.0 3,184.3 3,371.0 4,661.0 421.52 7.11 5.86 38.27 

สินคา้อุตสาหกรรม
การเกษตร 

384.0 372.4 388.0 441.2 53.56 -3.02 4.19 13.70 

ท่ีมา: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

ทั้งน้ี   ปัจจยัสําคญัที่ส่งผลให้จีนยงัคงมีแนวโนม้พึ่งพาการนาํเขา้สินคา้เกษตรจากไทย คือ  การ
เนน้ส่งเสริมดา้นพลงังานสะอาดหรือพลงังานทดแทนของจีน  ซ่ึงทาํให้จีนยงัตอ้งพึ่งพาการนําเขา้พืช
พลงังานหลายประเภทจากต่างประเทศ เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในเร่ืองสภาพพื้นที่และสภาพอากาศที่อาจไม่
เหมาะสมกบัการเพาะปลูกพืชบางประเภท  เช่น มนัสาํปะหลงั ท่ีเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเอทานอล ซ่ึง
ในปัจจุบนัจีนสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก  จากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยไ์ทย 
พบว่า การส่งออกผลิตภณัฑม์นัสําปะหลงัจากไทยไปจีนขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ในช่วงปี 2008 – 2010 
มูลค่าการส่งออกขยายตวัจากประมาณ 10,000 ลา้นบาท เป็นเกือบ 40,000 ลา้นบาท และมีแนวโนม้ว่า
มูลค่าการส่งออกในปี 2011 จะยงัเพิ่มสูงข้ึนต่อไป15   
 

 อยา่งไรก็ดี โอกาสของสินคา้ประเภทอ่ืนๆ อาทิ สินคา้ฟุ่ มเฟือย ท่ีมีแบรนดเ์ป็นท่ียอมรับและรูปแบบ
สวยงาม ก็สามารถขยายเขา้ไปยงัตลาดจีนไดม้ากข้ึน เพราะค่านิยมการบริโภคสินคา้คุณภาพและสินคา้ท่ีช่วย
แสดงสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมยงัเป็นท่ีตอ้งการสูง    แต่ในอนาคตระยะถดัไป เม่ือจีนหนัมาผลิตสินคา้
อนุรักษพ์ลงังาน และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือมีแบรนดคุ์ณภาพของตนเองไดม้ากข้ึน การแข่งขนัระหว่าง
ผูผ้ลิตภายในของจีนกบัผูผ้ลิตจากต่างประเทศ ท่ีตอ้งส่งเขา้ไปในจีน กน่็าจะรุนแรงข้ึนเช่นกนั  
 
2. ด้านการลงทุนระหว่างประเทศ  

จากแนวนโยบาย “เดินออกไป” (Going Global Policy) ของจีนท่ีไดด้าํเนินการมาแลว้ในช่วงแผนพฒัน์ฯ 
ฉบบัท่ี 11 และยงัดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ืองในแผนพฒันฯ์ ฉบบัท่ี 12 น้ี  ทาํใหย้นืยนัไดว้า่จะเกิดปรากฏการณ์ท่ีนกั
ลงทุนจีนยงัคงออกไปลงทุนในต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง ภายใตก้ารส่งเสริมอยา่งเป็นรูปธรรมของรัฐบาลจีน  
 

จากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยจี์น (MOFCOM) ณ เดือนมกราคม ปี 2011 การลงทุนของจีนใน
ต่างประเทศจะเป็นรูปแบบการ “ซ้ือกิจการในต่างประเทศ” โดยในปี 2010 มูลค่าการซ้ือกิจการในต่างประเทศสูง
ถึง 23.8 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  เป็นสดัส่วนร้อยละ 40.3 ของมูลค่าการลงทุนในต่างประเทศของจีน ซ่ึงมูลค่าการ

                                                 
15 กระทรวงพาณิชย ์(2554), “สินคา้ส่งออก 10 อนัดบัแรกของไทยรายประเทศ: จีนและฮ่องกง”  จาก  
http://www.ops3.moc.go.th/infor/menucomth/stru1_export/export_topn_country/report.asp   (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2554) 
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ซ้ือกิจการในต่างประเทศของจีนในปี 2010 เพิ่มข้ึนจากปี 2009 ซ่ึงมีมูลค่า19.2 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ    ประเภท
ธุรกิจท่ีจีนนิยมซ้ือกิจการในต่างประเทศ อาทิ กิจการเหมืองแร่  ธุรกิจแปรรูป (เช่น ธุรกิจแปรรูปสินคา้เกษตร 
และธุรกิจอาหารแปรรูป) การผลิต การแสวงหาพลงังาน และบริการก่อสร้าง เป็นตน้   ประเทศเป้าหมายของกลุ่ม
ทุนจีนในปี 2010  ไดแ้ก่ ฮ่องกง ออสเตรเลีย อาเซียน สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ตามลาํดบั อยา่งไรก็
ดี แมว้า่ไทยอาจจะยงัไม่ใช่เป้าหมายหลกัของการเดินออกไปลงทุนในต่างประเทศของจีน และเป็นประเทศท่ีจีน
เขา้มาลงทุนเป็นอนัดบั 5 ในอาเซียน เม่ือปี 2008  ซ่ึงยงัตามหลงัมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และพม่าอยู ่แต่
สถิติการลงทุนของจีนในไทยกเ็พิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากสถิติของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI)  พบว่า ในปี 2009 มีทั้งหมด 15 โครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI  คิดเป็นมูลค่าการลงทุน
ประมาณ 7,009 ลา้นบาท และเพิ่มเป็น 28 โครงการ ในปี 2010 โดยมีมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประมาณ 17,312 
ลา้นบาท  ทาํใหใ้นปี 2010 มูลค่าการลงทุนจากจีนในไทยมากเป็นอนัดบัท่ี 4  รองจากญ่ีปุ่น  สิงคโปร์ และฮ่องกง  
ทั้งน้ี  สาขาบริการเป็นสาขาท่ีจีนมีมูลค่าการลงทุนในไทยสูงท่ีสุดในปี 2010  รองลงมา ไดแ้ก่  ผลิตภณัฑโ์ลหะ 
สินแร่และเซรามิกส์  สินคา้เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมเบา/ส่ิงทอ  เคมีภณัฑแ์ละกระดาษ   และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์16 
 

สาํหรับไทยนั้น มีความเช่ียวชาญและมีการพฒันาการแปรรูปทรัพยากรหมุนเวียนและพืชผลทางการ
เกษตรหลายประเภทไปเป็นพลงังานทางเลือก เช่น ในกรณีของนํ้ ามนัแก๊สโซฮอล ์และไบโอดีเซล     มาอยา่ง
ต่อเน่ืองไม่แพก้นั  ซ่ึงพลงังานทางเลือกประเภทน้ีก็เป็นท่ีสนใจและไดรั้บการส่งเสริมจากรัฐบาลจีนเป็นอยา่ง
มาก  โดยมณฑลซานตง  มณฑลเสฉวน และเขตปกครองตนเองชนชาติกวางสีจว้ง  เป็นตวัอยา่งพื้นท่ีท่ีมีการ
พฒันาพลงังานทางเลือกแก๊สโซฮอลเ์ป็นพิเศษ17 ดงันั้น น่าจะมีโอกาสในการขยายความร่วมมือกนัทั้งดา้น
วิชาการ เทคโนโลย ีการผลิตบุคลากร หรือการร่วมกนัผลิต และทาํตลาด  

 

 อยา่งไรก็ดี  นอกจากการออกไปลงทุนในต่างประเทศในอุตสาหกรรมยทุธศาสตร์ท่ีจีนส่งเสริมเป็น
พิเศษแลว้  จีนยงัคงเปิดโอกาสสําหรับนักลงทุนจากต่างประเทศ  โดยสําหรับไทยนั้น หากพิจารณาจาก
อุตสาหกรรมท่ีจีนกาํลงัส่งเสริมนอกจากอุตสาหกรรมยทุธศาสตร์ 7 ประเภทแลว้  อุตสาหกรรมท่ีน่าจะเป็น
โอกาสทองของไทย คือ   อุตสาหกรรมเกษตรสมยัใหม่ และอุตสาหกรรมในภาคบริการ  ซ่ึงจีนกาํลงัเน้น    
พฒันาดา้นน้ีเป็นพิเศษภายใตแ้ผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 

 

 ในกรณีของอุตสาหกรรมเกษตรสมยัใหม่  จีนตอ้งการส่งเสริมการเกษตรท่ีเน้นการใชเ้ทคโนโลย ี       
ขั้นสูง และการบริหารจดัการท่ีทนัสมยัเป็นสาํคญั จึงตอ้งการรับถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง   
ซ่ึงผูป้ระกอบการไทยมีความเช่ียวชาญและมีการพฒันาทางดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรมาเป็น
เวลานาน อีกทั้งเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรรายสาํคญัของโลก  ในแต่ละปีมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร
                                                 
16สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2554), “โครงการลงทุนของจีนท่ีไดรั้บอนุมติัการส่งเสริมการลงทุนแยกตามรายอุตสาหกรรม” อา้งใน 
“ภาวะการลงทุนของจีนไนไทยปี 2553” โดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย จากhttp://www.thailand-china.com  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554) 
17 ผูจ้ดัการ 360° รายสปัดาห์ (11 สิงหาคม 2551), “เจาะเมืองเด่นจีนท่ีหน่วยงานรัฐแห่ดูงาน เช่ือเป็นตน้แบบเสริมศกัยภาพพฒันาไทย” จาก 
http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?NewsID=9510000094389 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2554) 
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ของไทยไปยงัจีนจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็นผลไมแ้ละพืชเศรษฐกิจอยา่งยางพารา  มนัสาํปะหลงั ตลอดจนสินคา้
เกษตรแปรรูปต่างๆ  โดยมูลค่าการนาํเขา้สินคา้ประเภทยางพารา ผลิตภณัฑย์าง และผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั
ของจีนจากไทยเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง18  ประกอบกบัมีศูนยก์ระจายสินคา้ไทยในเมืองต่างๆ ของจีน ท่ีช่วย
กระจายสินคา้เกษตรและสินคา้เกษตรแปรรูปจากไทย เช่นท่ี มหานครเซ่ียงไฮ ้และเมืองจงซาน ในมณฑล
กวางตุง้ เป็นตน้19  นอกจากน้ี ยงัมีการแสวงหาความร่วมมือในดา้นการคา้และการลงทุนเก่ียวกบัสินคา้เกษตร
และแปรรูปสินคา้เกษตรระหว่างมณฑลของจีนและประเทศไทยอยู่เสมอ เช่น กรณีของกลุ่มนักลงทุนจาก
มณฑลอนัฮุยท่ีเดินทางมาเจรจาธุรกิจกับนักธุรกิจไทยและผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ของไทย เม่ือเดือน
มีนาคม 2011 ท่ีผา่นมา20  จึงน่าจะเป็นอีกโอกาสของไทยในฐานะประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นเกษตรกรรม
และเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรท่ีสาํคญัของโลกท่ีจะเขา้ไปแสวงหาโอกาสในอุตสาหกรรมดงักล่าว ซ่ึงไม่ได้
จาํกดัเฉพาะกรณีไทยไปลงทุนในจีนเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงโอกาสท่ีนักลงทุนจีนจะเขา้มาลงทุนในไทยดว้ย   
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยคุท่ีวิกฤติอาหารของโลกกาํลงัขยายตวัและนบัวนัจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงมากข้ึนต่อ
ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีประชากรจาํนวนมาก ซ่ึงอาจประสบปัญหาไม่สามารถผลิตสินคา้เกษตร
เพื่อนาํไปแปรรูปเป็นอาหารรองรับการขยายตวัของความตอ้งการในการบริโภคในประเทศไดเ้พียงพอ อนั
เน่ืองมาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น ภาวะโลกร้อน ภยัแลง้ ฝนท้ิงช่วง ระดบันํ้ าใตดิ้นหดหาย  และนาํมาสู่ปัญหาโรค
ระบาดของพืชผลทางการเกษตร  เป็นตน้     

 

ในขณะเดียวกนั ภาคบริการเป็นอีกหน่ึงสาขาท่ีไม่อาจมองขา้มได ้  เห็นไดจ้ากสถิติการลงทุนในปี 
2010 ท่ีภาคบริการเป็นหน่ึงในภาคการลงทุนท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุดของจีนในไทย ธุรกิจบริการทางการเงิน หรือ
สถาบนัการเงินเป็นภาคการลงทุนท่ีจีนเร่ิมมีความเคล่ือนไหวมากข้ึน จากเดิมท่ีมีสาํนกังานของธนาคารแห่ง
ประเทศจีน (Bank of China) ในไทย  ก็มีการลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมอีกหน่ึงแห่ง คือ ธนาคารอุตสาหกรรมและ
พาณิชยจี์น หรือไอซีบีซี (ICBC: Industrial and Commercial Bank of China) โดยการเขา้ซ้ือหุน้ของธนาคาร   สิน
เอเชีย และเปล่ียนช่ือเป็นธนาคารไอซีบีซี (ไทย)    นอกจากน้ี ธุรกิจบริการท่ีน่าจบัตามองอ่ืนๆ เช่น  ธุรกิจสปาไทย  
ธุรกิจร้านอาหารไทย  รวมไปถึงธุรกิจคา้ปลีก  โดยเฉพาะธุรกิจคา้ปลีกนั้น มีการขยายตวัในจีนอยา่งรวดเร็ว และ
เป็นท่ีสนใจของบรรดานักลงทุนต่างชาติมานานแลว้นับตั้งแต่จีนเร่ิมเปิดประเทศและมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ   
จีนกลายเป็นประเทศผูบ้ริโภคขนาดใหญ่ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากมูลค่าการคา้ปลีกในประเทศจีนในปี 2010  มีมูลค่าสูงถึง
ประมาณ 15.4554 ลา้นลา้นหยวน และถือว่ามูลค่าการคา้ปลีกของจีนเพิ่มสูงข้ึนปีละประมาณร้อยละ 18.421 มูลค่า
การชอ้ปป้ิงออนไลน์ของจีนในปี 2009   มีมูลค่ากว่า 36,600 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ   จากสถิติระหว่างปี 2009 – 2010 
มูลค่าการบริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยในจีนสูงถึง 9,400 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณร้อยละ 27.5 ของมูลค่ารวม

                                                 
18 กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์(2554), “สินคา้ออกสาํคญั 10 อนัดบัแรกของไทยกบัจีนและฮ่องกง”    จากhttp://www2.ops3.moc.go.th/ 
(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2554) 
19 “ศูนยก์ระจายสินคา้ไทยในจีน” จาก http://www.siaminfobiz.com/mambo/content/view/1517/40/  (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2554)  
20 ASEAN Commerce (Issue 07, March 2011), “ “คา้ไทย-อนัฮุย”: ตลาดใหม่ โอกาสใหม่...320 ลา้นดอลลาร์ ” 
21 เป็นการคาดการณ์โดยนกัวิจยัจากศูนยส่์งเสริมการผลิตและจดัจาํหน่ายของสาํนกังานพาณิชยจี์น อา้งถึงใน “ผูเ้ช่ียวชาญคาดยอดคา้ปลีกจีนขยายตวั 
15% ในปีน้ีมูลคา่กวา่ 17 ลา้นลา้นหยวน”   จาก http://www.ryt9.com/s/iq03/1071728 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2554) 
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ของโลก ส่งผลใหจี้นแซงหนา้สหรัฐอเมริกาและกลายเป็นประเทศท่ีบริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยมากเป็นอนัดบัท่ี 2 ของ
โลกรองจากญ่ีปุ่น  ทั้งน้ี จากการสาํรวจของ McKinsey  พบวา่ กลุ่มผูบ้ริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยส่วนมากจะเป็นกลุ่มคน
ท่ีอายนุอ้ยและอยูใ่นวยัทาํงาน ซ่ึงร้อยละ 80 มีอายตุ ํ่ากว่า 45 ปี  โดยชาวจีนมีแนวโนม้บริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยเพิ่ม
มากข้ึน และคาดการณ์วา่ในเวลา 5 ปีขา้งหนา้ จีนจะเป็นตลาดท่ีมีรายจ่ายสินคา้ฟุ่ มเฟือยเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก22  
 
 อยา่งไรกต็าม  ประเดน็ท่ีไทยควรพิจารณาเป็นพิเศษต่อกระแสการออกไปลงทุนนอกประเทศจีน อาทิ 

 ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม   กล่าวคือ  การลงทุนนั้นจะส่งผลเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ 
เน่ืองจากขณะน้ี จีนกาํลงัเขม้งวดเร่ืองการลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  ดงันั้น จึงทาํให้
เกิดตน้ทุนสาํหรับผูป้ระกอบการท่ีลงทุนทาํการผลิตในจีนค่อนขา้งมาก  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
สาํหรับผูป้ระกอบการท่ีอาจจะยงัไม่มีระบบการผลิตหรือระบบการดาํเนินการท่ีไดม้าตรฐาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ส่งผลใหเ้กิดการปิดโรงงานต่างๆ ท่ีไม่ไดม้าตรฐานจาํนวนมาก   จึงมีความ
เป็นไปไดท่ี้การออกไปลงทุนในต่างประเทศอาจเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการลดตน้ทุนการ
ดาํเนินการของนกัลงทุนท่ีมีการลงทุนหรือเคยมีการลงทุนอยูใ่นประเทศจีน  ดงันั้น ประเทศ
ผูรั้บการลงทุนอยา่งเช่นไทย จึงควรพิจารณาอยา่งรอบคอบและมีความเขม้งวดในการอนุมติั
การลงทุน 

 ภาพลักษณ์ต่อสินค้าไทย  กล่าวคือ  เน่ืองจากในบางช่วงเวลาเกิดกระแสต่อตา้นสินคา้จีน 
“Made in China” ในตลาดต่างประเทศ  ดงันั้น การออกไปลงทุนในต่างประเทศของ
ผูป้ระกอบการจีน  จึงอาจเป็นการลงทุนเพื่อแกปั้ญหากระแสต่อตา้นสินคา้จีนท่ีเกิดข้ึนใน
ตลาดต่างๆ โดยเขา้มาใชป้ระโยชน์จากการตีตรา “Made in Thailand”  ซ่ึงหากสินคา้ท่ีผลิต
ไดไ้ม่มีมาตรฐานท่ีดีและไม่มีความน่าเช่ือถือ ยอ่มส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลกัษณ์
ของสินคา้ไทยอ่ืนๆ ตามมาในอนาคต  

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

แมว้่าแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 ของจีนจะเป็นกลไกผลกัดนัให้เกิดโอกาสทางบวกในหลายๆ ดา้น
สาํหรับประเทศไทย แต่คงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ อาจมีส่วนทาํใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบต่อประเทศไทยได้
เช่นเดียวกนั ทั้งในดา้นการเป็นคู่แข่งในระยะถดัไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคบริการท่ีจีนประกาศชดัเจนว่าจะ
เร่งพฒันาอย่างเต็มท่ี รวมไปถึงในดา้นการลงทุนท่ีอาจเป็นการนาํทุนท่ีแมว้่าจะมีมูลค่าสูงมายงัประเทศไทย 
แต่อาจเป็นทุนท่ีมาพร้อมกบัผลกระทบทางลบในดา้นอ่ืนๆ ก็เป็นได ้   อยา่งไรก็ตาม นอกจากสาระสาํคญัของ
แผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 12 และท่าทีของรัฐบาลจีนท่ีประกาศออกมาแลว้ ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดและควรติดตามมากท่ีสุด
ในขณะน้ี  คือ มาตรการท่ีเป็นรูปธรรมในการบรรลุเป้าหมายต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนดงักล่าว  ทั้งท่ีเป็น
                                                 
22  ศูนยบ์ริการขอ้มูลธุรกิจไทยในจีน (2553) บทความน่ารู้ เร่ือง “จีนกาํลงัจะกา้วข้ึนเป็นประเทศท่ีบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยมากท่ีสุดในโลก”  (9 กรกฎาคม 
2553),      จากhttp://www.thaiembbeij.org/thaibizchina/th/articles/detail.php?IBLOCK_ID=70&SECTION_ID=550&ELEMENT_ID=5168  (สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2554) 
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มาตรการจากรัฐบาลกลางและจากรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือมณฑลต่างๆ ของจีน โดยเฉพาะอยา่งยิง่มณฑลท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัไทย ไม่ว่าจะเป็นดา้นท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ หรือดา้นความร่วมมือต่างๆ เช่น ความร่วมมือในลกัษณะ
บา้นพี่เมืองนอ้ง  ซ่ึงมีมากกว่า 20 ความร่วมมือในปัจจุบนั และยงัมีอีกหลายความร่วมมือท่ีกาํลงัอยูร่ะหว่าง
การเจรจา  มาตรการเหล่าน้ีจะกาํหนดความชดัเจนต่อท่าทีของประเทศจีนในอนาคต ซ่ึงนัน่ก็หมายถึงความ
ชดัเจนของผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบท่ีจะมีต่อไทยดว้ยเช่นกนั 
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